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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 del 04 de mayo de
2009 y en especial, las delegadas por la y en especial, las delegadas en la Resoluciéon 01865 del
06 de julio de 2021, modificada por la Resolucion No. 046 de 2022 y 00689 del 03 de mayo de
2023, de la Secretaria Distrital de Ambiente y,

CONSIDERANDO
L ANTECEDENTES

Que, por medio del Informe Técnico Preliminar por parte de la Subdireccién de Silvicultura,
Flora y Fauna de la SDA, en virtud del Acta de Incautacién No. Al SA 05-01-2016-0001/CO
1359-15 del 05 de enero de 2016, emitid el siguiente informe en donde se realizé incautacion
por parte de la Policia Metropolitana de Bogota (Policia Ambiental y Ecolégica, Grupo de
Proteccion Ambiental), en el Terminal de Transporte de Salitre de Bogota D.C., en donde se
determiné que un (1) espécimen que era transportado en una bolsa plastica, podia ser
identificado como individuo de la flora silvestre perteneciente al género CATTLEYA.

La persona que transportaba dicho individuo, la sefiora ANA MATILDE GARCIA CABREJO,
identificada con la cédula de ciudadania No0.1.031.130.601 de Bogota, la cual manifesté
desconocer la ilegalidad de transportarla sin el debido permiso, ademas, de haberlos obtenido
directamente del medio en el municipio de Togui-Boyaca el dia anterior. Dicho espécimen no
cotaba con el respectivo documento ambiental para su movilizacién, Salvoconducto Unico de
Movilizacién Nacional (Resolucion 438 de 2001) o bien permiso de Recoleccion de Especimenes
de Especies Silvestres con Permiso de Investigacion Cientifica (Decreto 1016 de 2015 Libro 2,
Parte 2, Titulo2, Capitulo 8), ni tampoco se demostré tuvieran Registro Unico de Colecciones
Bioldgicas (Decreto 1076 de 2015 Libro 2, Parte 2 Capitulo 9 Seccién 1) o al menos la factura.

Una vez realizada la incautacion del material vegetal, fue entregado para su custodia provisional
a la Oficina de Enlace de la Terminal de Transporte Terrestre El Salitre y rotulado con el
consecutivo SA 0001, para posteriormente ser trasladado al Jardin Botanico José Celestino
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Mutis de Bogota D.C. .
| CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Direccion de
Control Ambiental, emitié el Informe Técnico Preliminar con base en el Acta de Incautacion No. Al
SA 05-01-2016-0001/CO 1359-15 del 05 de enero de 2016, en cual establecid entre otros
aspectos, lo siguiente:

“(...) 5. DECOMISO

Atendiendo a lo verificado y en ausencia del SUMN, se dieron las condiciones para practicar la incautacion
del material de origen vegetal por parte de la Policia Metropolitana de Bogota, dicha incautacion se hizo
efectiva en la Oficina de Enlace de la Secretaria Distrital de Ambiente, ubicada en el médulo cinco (5) de
la Terminal de Transporte Salitre (Fotografia B).

De esta diligencia se dejo debida constancia en el acta de Incautacion de la Policia, suscrita por el
patrullero Gerardo Pira Angel, adscrito a la Policia Ambiental y ecolégica, Grupo Proteccion Ambiental. El
acta mencionada fue codificada con numero interno de la SDA, SA-05-01-16-0001/C1359-15.

El material vegetal incautado fue dejado a disposicion para su adecuada custodia en la Oficina de Enlace
de la SDA, ubicada en la Terminal de Transporte El Salitre, donde fue recibido mediante formato de
Custodia AERCF 0001 SA-CO 1359-15 y Rotulado con el consecutivo SA 0001.

Posteriormente fue trasladado al Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”, el Dia 06 de Enero de
2016, para su correcta disposicion.

En la Tabla No.2 se relaciona la informacién del material vegetal incautado por la Policia Ambiental y
Ecolégica, Grupo Proteccion Ambiental, en la oficina de Enlace de la Terminal Salitre-Médulo 5.

Tabla No.2 Detalles del Material vegetal incautado

NOMBRE COMUN ESPECIES CANTIDAD

Orquidea Cattleya sp 1

6. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta que el material vegetal incautado no estaba soportado con el respectivo salvoconducto
de movilizacion SUMN, se incumplié lo establecido en el decreto1076 de 2015, libro 2 parte 2 titulo 2
capitulo secciones 1-15 “Por medio del cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal” articulo
2.2.1.1.13.1 y de igual manera lo dictaminado en la resolucién 438 del 2001 “por la cual se establece el
salvoconducto unico nacional para la movilizacion de especimenes de la diversidad biolégica” Por lo
anterior se sugiere al area juridica adelantar el proceso pertinente a la sefiora Ana Matilde Garcia cabrejo
identificada con cédula de ciudadania no. 1.031.130.601 de Bogota, quien registra direccion de residencia
carrera 15 bis numero 3718 Bogota

(..)
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. CONSIDERACIONES JURIDICAS
e FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funciéon administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

e Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5 ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Cadigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de
flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los
autos de apertura y terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011, consagra en su articulo 3 que:
“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y

procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido

proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad. (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
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- DEL CASO EN CONCRETO

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Al SA 05-01-2016-0001/CO
1359-15 del 05 de enero de 2016 y el Informe Técnico Preliminar de la Subdireccion de
Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la SDA, en los cuales se sefiala conductas presuntamente
constitutivas de infraccidon ambiental; razén por la cual procede la Secretaria Distrital de Ambiente
a realizar la individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

En este orden, el Decreto 1076 de 2015, “Decreto tnico Reglamentario del sector ambiente y
desarrollo sostenible”, en materia de flora silvestre, reglamenta las actividades que se relacionan
con este recurso y con sus productos.

“(...) ARTICULO 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que
ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion,
industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pais, hasta su destino final. (Decreto
1791 de 1996 Art. 74).

ARTICULO 2.2.1.1.13.5. Titular. Los salvoconductos para movilizacién de productos forestales o de la
flora silvestre se expediran a los titulares, con base en el acto administrativo que concedié el
aprovechamiento. (Decreto 1791 de 1996 Art. 78).

ARTICULO 2.2.1.1.13.6. Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos para la movilizacién de los
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccién en el
area de aprovechamiento y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional. (Decreto 1791 de 1996
Art. 79).

ARTICULO 2.2.1.1.13.8. Caracteristicas salvoconductos. Los salvoconductos no son documentos
negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de otras areas o de
otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones
y sanciones administrativas y penales a que haya lugar. (Decreto 1791 de 1996 Art. 81).

ARTICULO 2.2.1.1.14.3. Control y seguimiento. Las Corporaciones realizarén de manera coordinada,
con las autoridades de Policia y las Fuerzas Armadas programas de control y vigilancia para la defensa y
proteccién de los recursos naturales renovables y ejerceran con las entidades territoriales, con las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y con las autoridades de policia, control sobre la
movilizacion, procesamiento y comercializacion de los productos forestales y de la flora silvestre. (Decreto
1791 de 1996 Art. 86). (...)”

Aunado a lo anterior, la Resoluciéon 438 de 2001, en sus articulos 1, 2 y 3, definidé el ambito de
aplicacion del mencionado acto administrativo y estableci6 la definicion y uso del Salvoconducto
Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad biolégica, como se aprecia
a continuacion:
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“Articulo 1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la presente resolucion, se adoptan las
siguientes definiciones:

(...)

Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién de especimenes de la diversidad biologia. Es el
documento que expide la autoridad ambiental competente para autorizar el transporte de los especimenes
de la diversidad biolégica en el territorio nacional.”

“Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente resolucion aplicaré para el transporte de especimenes de
la diversidad biolégica que se realice en el territorio nacional, excluidos las especies de fauna y flora
doméstica, la especie humana, los recursos pesqueros y los especimenes o muestras que estén
amparados por un permiso de estudio con fines de investigacion cientifica.”

“Articulo 3. Establecimiento. Se establece para todo transporte de especimenes de la diversidad
biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de conformidad con
el formato que se anexa a la presente resolucién y que hace parte integral de la misma.”

Conforme a lo anterior y atendiendo lo considerado en el Informe Técnico Preliminar, emitido
por la Subdirecciéon de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre como consecuencia del acta de
incautacion No. Al SA Al SA 05-01-2016-0001/CO 1359-15 del 05 de enero de 2016, la sefora
ANA MATILDE GARCIA CABREJO, identificada con la cédula de ciudadania No.1.031.130.601
de Bogota, presuntamente infringio la normativa ambiental, ello en razén a que se le incauté un
(1) individuo de la flora silvestre perteneciente al género CATTLEYA, sin el respectivo
salvoconducto que ampara su movilizacion.

Asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sefiora ANA MATILDE GARCIA
CABREJO, identificada con la cédula de ciudadania No.1.031.130.601, con el fin de verificar los
hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccién ambiental, contenidos en el
precitado Informe Técnico Preliminar.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que el numeral 2 del articulo
31 de la Ley 99 de 1993 establece que las Corporaciones Autdbnomas Regionales ejercen la
funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente.

Posteriormente el numeral 6 del articulo 65 de la Ley 99 de 1993 prevé que corresponde en
materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas
de las funciones que les sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los
alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Autonomas Regionales,
entre ellas ejercer a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
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(SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

El articulo 66 ibidem ordena que los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que
fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Mediante el Acuerdo Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de
Bogota, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”,
se ordend en el articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, como un organismo del sector
central, con autonomia administrativa y financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia
Mayor de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, estableci6 la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefald en su articulo 1 que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

En virtud del numeral 1 del articulo 2 de la Resolucion 01865 del 06 de julio de 2021, modificada
por la Resolucion No. 046 de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023, proferidas por la Secretaria
Distrital de Ambiente, por medio de la cual se delegd a la Direccion de Control Ambiental, entre
otras, la siguiente funcion: “1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos
relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente’.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de la sefiora ANA MATILDE GARCIA CABREJO, identificada con la cédula de
ciudadania No.1.031.130.601 de Bogota, de conformidad con las consideraciones juridicas de
este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar _de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido de la presente decisidon a la sefora ANA
MATILDE GARCIA CABREJO, identificada con la cédula de ciudadania No.1.031.130.601 de
Bogota, ubicado en la Carrera 51C Bis No. 37-18 Bogota, y cuyo numero de contacto es 310-
7589453, de conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO. Al momento de la notificacion, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del Informe Técnico Preliminar

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Exp. SDA-08-2016-881

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 08 dias del mes de junio del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



Elaboré:

OLGA LUCIA MORENO PANTOJA

OLGA LUCIA MORENO PANTOJA
Reviso:
KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ

Aprobo:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

CPS:

CPS:

CPS:

CPS:

SECRETARIA DE

AMBIENTE

CONTRATO SDA-CPS-

20221571 DE 2022 FECHA EJECUCION:

CONTRATO SDA-CPS-

20221571 DE 2022 FECHA EJECUCION:

CONTRATO 20230081

DE 2023 FECHA EJECUCION:

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION:

*

BOGOT/\

26/02/2023

01/05/2023

09/05/2023

08/06/2023



